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Notatka
z wizytacji drogowego przejscia granicznego
pomie¢dzy Rzeczpospolita Polska a Republika Ukrainy w Medyce

oraz kolejowego przejscia granicznego w Przemyslu

W dniach 17 i 18 kwietnia 2007 r. z polecenia i upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich Tomasz Gellert — Dyrektor Zespolu Administracji Publicznej, Zdrowia i
Ochrony Praw Cudzoziemcow oraz Marcin So$niak — pracownik Zespolu przeprowadzili
wizytacje drogowego przejScia granicznego w Medyce oraz przejScia kolejowego w
Przemyslu.

Celem wizytacji bylo zapoznanie si¢ ze stanem przestrzegania praw oraz standardami
obstugi podroznych przekraczajacych granice panstwowa. W trakcie wizytacji wystuchano
informacji Komendanta Placowki Strazy Granicznej dotyczacych funkcjonowania placowki
oraz przeprowadzono rozmowy z osobami oczekujacymi na kontrolg graniczna po polskiej 1
ukrainskiej stronie przejscia granicznego.

Przed rozpoczeciem czynnos$ci zwiazanych z wizytacja, pracownicy Biura RPO
przekroczyli in cognito granicg polsko — ukrainska, poddajac si¢ kontroli granicznej i celnej,

stosowanej na przejsciu przeznaczonym dla ruchu pieszego.

I. Drogowe przejscie graniczne w Medyce.

1. Obshuga podroznych w ruchu kolowym.

Drogowe przejScie graniczne w Medyce przeznaczone jest do obstugi
ogolnodostgpnego osobowego 1 towarowego ruchu granicznego. Na przejsciu odprawiane sa
pojazdy jedno$ladowe, samochody osobowe, autobusy (autokary i autobusy linii regularnych)
oraz samochody cig¢zarowe.

Odprawa graniczna podroznych wyjezdzajacych z Polski odbywa si¢ na siedmiu
pasach ruchu. Trzy pasy przeznaczone sa dla samochodow osobowych, pozostate natomiast
dla autobuséw 1 pojazdéw cigzarowych. Kierunek wyjazdowy obsluguje trzech

funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W razie konieczno$ci mozliwe jest udzielenie



dodatkowego wsparcia ze strony wyznaczonych funkcjonariuszy SG petniacych stuzbe w
placowce.

Do odprawy granicznej podroznych wjezdzajacych do Polski wydzielono osiem
pasow ruchu, z czego cztery przeznaczono do obstugi samochodéw osobowych (po dwa pasy
dla podroznych posiadajacych obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE i obywateli panstw
trzecich). Na pozostalych pasach dokonywana jest odprawa autobuséw i1 samochodow
cigzarowych. Terminal obstugi paszportowej na kierunku wjazdowym obstugiwany jest przez
siedmiu funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Na dojezdzie do przejscia od strony Polski osobno ustawia si¢ kolejka samochodow
osobowych 1 cigzarowych. Wjezdzaja one sukcesywnie do miejsca, w ktérym polskie stuzby
przeprowadzaja kontrolg graniczna, za$ po przejsciu tej kontroli ustawiaja si¢ w kolejce przed
wjazdem do czesci ukrainskie;j.

Podczas odprawy paszportowej podrdézni nie opuszczaja pojazdow. W zalezno$ci od
okolicznos$ci, funkcjonariusze Strazy Granicznej badz to zbieraja paszporty z kilku
oczekujacych samochodow osobowych 1 dokonuja ich kontroli w terminalu przej$cia
granicznego badz tez sprawdzaja dokumenty przy pojazdach, za pomoca przeno$nych portali.
W podobny sposob organizowana jest kontrola paszportowa w autobusach.

Odprawa paszportowa podréznych wijezdzajacych i wyjezdzajacych z terytorium
Polski z reguty dokonywana jest na biezaco. Czas oczekiwania — zdaniem Komendanta PSG —
zalezny jest przede wszystkim od tempa pracy funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz stuzb
celnych. Na dlugos¢ kolejki pojazdéw oczekujacych na wyjazd z Polski wptyw ma réwniez
szybkos$¢ odprawy granicznej dokonywanej przez stuzby ukrainskie.

W dacie wizytacji kolejka na drodze dojazdowej do przejscia granicznego od strony
polskiej liczyta okoto 60 pojazdow. Sredni czas oczekiwania na odprawe wynosit ponad 30

minut.

2. Obstuga ruchu pieszego

Terminal do obstugi ruchu pieszego znajduje si¢ w wydzielonym w tym celu budynku,
oddalonym od przejscia drogowego. W budynku tym wyznaczono odrgbne pomieszczenia do
kontroli granicznej podréznych wchodzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
podroznych opuszczajacych Polske. W kazdym z pomieszczen wydzielono trzy pasy ruchu.
Na osobnych pasach odprawiani sa podrozni bedacy obywatelami panstw cztonkowskich UE
oraz podrozni nie posiadajacy takiego obywatelstwa. Trzeci pas ruchu przeznaczony jest

natomiast do obstugi 0sdb niepetnosprawnych oraz zorganizowanych grup turystycznych.



Zaréwno kierunek wejsciowy, jak 1 wyjsciowy z Polski obstugiwany jest przez dwoch
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dodatkowo, dwoch lub trzech funkcjonariuszy
zabezpiecza kolejkg¢ podréznych oczekujacych przez terminalem odprawy na wejscie do
Polski.

Droga dlugos$ci ok. 100 m. migdzy polskim a ukrainskim punktem kontroli granicznej,
ogrodzona jest siatka metalowa o wysokosci ok. 4 metrow. Podobne ogrodzenie dzieli droge
na dwa réwnolegte pasy, na ktoérych ruch odbywa si¢ w przeciwlegltych kierunkach. W trakcie
wizytacji stwierdzono, iz ogrodzenie to w kilku miejscach zostalo celowo zniszczone (jak
mozna domniema¢, w celu umozliwienia przekazywania przemycanych towaréw pomigdzy
pasami lub nielegalnego zawracania). W dacie wizytacji, obszar pomiedzy polskim a
ukrainskim punktem kontroli granicznej byt znacznie zabrudzony: pokrywaty go duze ilosci
$mieci 1 odpadow.

Z obserwacji poczynionych przez osoby wizytujace wynika, iz ruch pieszy w kierunku
wyjsciowym z Polski 1 wejSciowym na terytorium Ukrainy odbywa si¢ w sposéb plynny, a
odprawa graniczna dokonywana jest na biezaco. Istotne problemy natury organizacyjnej i
porzadkowej stwarza natomiast odprawa graniczna podrdznych opuszczajacych terytorium
Ukrainy i przybywajacych do Polski. Przed ukrainskim terminalem odprawy granicznej, w
osobnych kolejkach ustawiaja si¢ podrozni posiadajacy obywatelstwo ukrainskie i podrézni
bedacy obywatelami innych panstw, w tym obywatele panstw cztonkowskich UE. Do punktu
odprawy na przemian wpuszczane sa grupy oczekujacych w kolejkach obywateli Ukrainy 1
obywateli pozostatych panstw. Grupy te licza nie wigcej niz pigédziesiat osob. Po odprawie
granicznej podrdzni udaja si¢ do polskiej czgsci przejscia granicznego, gdzie réwniez zajmuja
miejsce w odpowiedniej kolejce (osobno ustawiaja si¢ obywateli panstw cztonkowskich UE 1
obywatele pozostatych panstw). Oczekujacy podrdzni wpuszczani sa do terminala odpraw w
kilkudziesigcioosobowych grupach. Oczekujac na odprawg paszportowa i nastgpujaca
bezposrednio po niej kontrolg celng kobiety i mgzczyzni ustawiaja si¢ w odrebnych kolejkach.

Duza liczba os6b oczekujacych przed budynkiem, w ktérym dokonywane sa odprawy
(od kilkudziesigciu do kilkuset), a takze umyslnie tworzony przez podréznych ttok, majacy
zmusi¢ kontrolerow SG 1 celnikéw do przyspieszenia kontroli powoduja, iz warunki
przekraczania granicy sa w znacznym stopniu uciazliwe. Czg$¢ sposrod podroznych przebywa
ponadto w stanie nietrzezwosci, przez co — zdaniem Komendanta PSG — nierzadko dochodzi
do sytuacji wymagajacych interwencji z uzyciem sity przez funkcjonariuszy SG.

Czas oczekiwania na przekroczenie granicy ukrainsko — polskiej w dacie wizytacji

wynosil okolo trzech godzin. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz spowodowane to bylo przede



wszystkim zmiana obstugujacych przejscie funkcjonariuszy SG i celnikow: procedura ta
trwala ponad czterdziesci minut.

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Komendanta placowki, w celu
usprawnienia odprawy na przejsciu pieszym planowane jest przeniesienie polskiego punktu
kontroli granicznej na strong ukrainska. Zdaniem Komendanta, z przyczyn technicznych nie

jest natomiast mozliwe zwigkszenie przepustowosci wizytowanego przejscia.

Zwraca uwage duza nieufno$¢ podroznych przekraczajacych granicg do osob im
nieznanych. W czasie, gdy pracownicy Biura RPO wystepowali jako podrdzni przekraczajacy
granicg w celach turystycznych, niektorzy wspotpodrozni udzielali im rad 1 przestrég,
dotyczacych zachowania w czasie kontroli granicznej dokonywanej przez polskie i ukrainskie
stuzby graniczne. Wspominano m. in. o praktyce przyjmowania przez stuzby ukrainskie
tapowek za przyspieszenie przekroczenia granicy (w wysokosci 5 USD), wskazujac na
zachowanie niektorych osob, korzystajacych z takiej mozliwosci. Jednakze przy prébach
zadania konkretnych pytan na temat takich praktyk, zar6wno obywatele polscy jak i ukrainscy
zaprzestawali dalszej konwersacji. Proby podjecia w toku oficjalnej wizytacji konkretnych

rozmow, spotykaly sig¢ z niechgcia ze strony podréznych oczekujacych na kontrolg graniczna.

3. Przepustowos¢ przejscia i charakter ruchu granicznego.

W pierwszym kwartale 2007 r. przez przejscie graniczne w Medyce wjechato badz
weszto do Polski 780 769 osoéb, z czego ponad 410 000 stanowili cudzoziemcy, gltéwnie
obywatele Ukrainy. W tym samym okresie Polske opuscito 803 950 oséb, w tym ponad
440 000 cudzoziemcow. W ciagu doby granicg przekracza — w obie strony — okoto 17 000
0s6b.

Od stycznia do marca 2007 r. na przejSciu przeznaczonym dla ruchu kotowego
odprawiono tacznie ponad 220 000 pojazdow, z czego wigkszo$¢ stanowily samochody
osobowe.

Z uzyskanych informacji wynika, iz wigkszo$¢ ogolnej liczby o0sob przekraczajacych
granice w Medyce stanowia obywatele Polski i Ukrainy. W pozostatej czgsci z wizytowanego
przejscia granicznego korzystaja migdzy innymi obywatele Niemiec, Rumunii i Motdowy.

Domniemywac¢ mozna, iz niezaleznie od deklarowanego celu, rzeczywistym powodem
wyjazdu polskich podréznych za granicg jest zamiar zakupu — gldwnie w celach handlowych -
wyrobow tytoniowych. W tym samym celu wyroby tytoniowe wwoza na terytorium Polski

obywatele Ukrainy. Na kierunku wjazdowym do Polski notowane sa czgste proby przemytu



papierosoOw w ilosciach przekraczajacych dopuszczalna norme. Problem ten dotyczy rowniez

przejscia granicznego przeznaczonego do obstugi ruchu pieszego.

I1. Kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu.

1. Organizacja obslugi podréznych.

Kolejowe przejscie graniczne przeznaczone jest do obslugi ruchu osobowego oraz
towarowego. Na przejSciu osobowym odbywa si¢ odprawa pasazeréw trzech pociagéw w
kazda strong (dwoch dalekobieznych i jednego lokalnego).

Odprawa paszportowa przeprowadzana jest w czasie przejazdu pociagu od linii
granicznej] do dworca kolejowego w Przemys$lu (odcinek ok. 13 km). W ruchu
przeprowadzana jest rowniez kontrola celna w pociagach dalekobieznych. Pasazerowie
pociagu lokalnego przystgpuja natomiast do odprawy celnej w przeznaczonym do tego
pawilonie dworca kolejowego w Przemyslu.

Kontroli paszportowej dokonuje doraznie powotana grupa funkcjonariuszy PSG.

2. Przepustowos¢ przejscia kolejowego i charakter ruchu granicznego.

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2007 r. na przej$ciu tacznie odprawionych
zostalo ponad 2 700 pociagdw osobowych i towarowych. W pierwszym kwartale 2007 r. z
kolejowego przejscia granicznego skorzystato okoto 65 tysigcy osob.

Przynalezno$¢ panstwowa podréznych pociagow dalekobieznych nie odbiega w
istotnym stopniu od notowanej na przej$ciu drogowym w Medyce. Z pociagu lokalnego —
zwanego w zargonie podroznych ,,przemytnikiem” - korzystaja natomiast niemal wytacznie
obywatele Ukrainy. Wigkszo$¢ pasazeréw tego pociagu przekracza granicg z zamiarem
przewozu towaréw w celach handlowych. Czgste sa przypadki przemytu, gldwnie wyrobow
tytoniowych 1 $ladowych ilosci narkotykéw. Dodatkowy problem stanowi praktyka
ukrywania przemycanych towaré6w w pociagu, w tworzonych w tym celu przez podroéznych
»skrytkach”, co powoduje czgsto naruszenie konstrukcji wagondéw i stwarza zagrozenie dla
pasazeroOw. Maja miejsce takze proby przemytu — gtownie wyrobow tytoniowych — poprzez
wyrzucanie z pociagu pakunkéw z tymi artykutami na kilkukilometrowym odcinku migdzy
linia graniczng a przej$ciem.

W rozmowie z osobami wizytujacymi Komendant PSG wskazat, z krotki czas postoju
pociagu lokalnego na stacji w Przemyslu (ok. 2 godziny) uniemozliwia funkcjonariuszom SG

przeprowadzenie jego doktadnej kontroli i likwidacj¢ wszystkich domniemanych skrytek. W



celu usprawnienia kontroli, podjgte zostaly rozmowy z przewoznikiem, zmierzajace do

wydtuzenia czasu postoju pociagu na stacji oraz skrocenia jego sktadu.

III. Dzialalno$¢ Komendanta Placowki Strazy Granicznej jako organu administracji
publicznej

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2007 r. Komendant PSG, dziatajac jako organ
administracji publicznej, wydat 292 decyzje o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przestanka odmowy z reguly byt brak waznej wizy, brak srodkow
finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu w Polsce oraz niezgodnosé
rzeczywistego celu przyjazdu do Polski z celem deklarowanym. We wspomnianym okresie
wydanych zostato rowniez 67 decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia Polski, a
w 48 przypadkach Komendant PSG wystapit do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem o
wydanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP.

Z uprawnienia do wydawania wiz pobytowych Komendant PSG skorzystat w roku
2007 dwukrotnie. W biezacym roku do Komendanta wptynety dwa wnioski o nadanie statusu
uchodzcy (obejmujace tacznie 4 osoby, w tym 3 obywateli Bialorusi i 1 obywatela Federacji
Rosyjskiej).

Analiza losowo wybranej dokumentacji nie wykazata nieprawidtowosci w
prowadzeniu postgpowan administracyjnych i wydawaniu decyzji przez Komendanta PSG.
Stwierdzi¢ przy tym nalezy, iz cudzoziemcy bgdacy stronami postgpowan w sposob nalezyty

byli informowani o przystugujacych im prawach i ciagzacych na nich obowiazkach.



